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Skyrslan er unnin af Oléfu Kristjansdéttur samgonguverkfraedingi M.Sc. og fagstjéra samgangna hja
Mannviti i samradi vid Valty Pdrisson forstbdumann azetlanadeildar og Halldér Jorgensson
forstodumann almenningssamgongudeildar hjd Vegagerdinni og Arna Frey Stefansson
samgonguverkfraeding M.Sc. hja Innvidaraduneytinu.

Hofundar skyrslunnar bera dbyrgd a innihaldi hennar. Nidurst6dur hennar ber ekki ad tulka sem
yfirlysta stefnu Vegagerdarinnar eda dlit peirra stofnana eda fyrirtaekja sem hofundar starfa hja.
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1. Inngangur

[ samgonguaaetiun 2020-2034 sem sampykkt var & Alpingi i juni 2020 er i 5 ara adgerdadzetlun sett
fram verkefnid ,,Greindir verdi kostir pess ad lykilleidir almenningssamgéngukerfisins verdi hluti af
grunnneti samgangna.” . Verkefnid er einnig dhersla i stefnuskjalinu ,,Ferdumst saman — Heildarstefna
i almenningssamgongum milli byggda“ sem gefid var Ut af Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu i
oktéber 20191, Vid gerd samgéngudaaetlunar er unnid i takt vid fimm meginmarkmid um ad samgéngur
séu oOruggar, greidar, hagkvaeemar og umbhverfislega sjalfbaerar og ad paer studli ad jakveedri
byggdapréun. Verkefnid um skilgreiningu 4 grunnneti almenningssamgangna er sett fram undir
markmidi um jdkvaeda byggdapréun.

[ samgdngudaetlun er stefnt ad pvi ad byggja upp og styrkja grunnnet allra samgangna. I skilgreindu
grunnneti er um 5.000 km vegakerfi, 38 hafnir, 13 flugvellir og nokkrar ferju-, skipa- og flugleidir.
Sérstok aukin dhersla er i dsetluninni 16gd & almenningssamgongur, baedi 4 hofudborgarsvaedinu og a
landsbyggdinni. b4 verdur unnid ad pvi ad auka moguleika hjélandi i umferdinni i samraemi vid stefnu
stjérnvalda. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur er forgangsatridi vid radstofun
fjarmuna 4 samgongudaetliun.

Tilgangur pessa verkefnis er ad skoda hvernig ad skilgreiningu a grunnneti almenningssamgangna verdi
best stadid. | grunnnetinu i dag eru skilgreindar flugleidir og ferjuleidir. Megintilgangurinn med
verkefninu er pvi ad meta hvort landsamgonguleidum atti ad vera baett i skilgreinda grunnnetid.
Skodud eru erlend deemi um utanumhald almenningssamgangna (kafli 2) og farid yfir hvernig
Vegagerdin kemur ad almenningssamgongum i dag (kafli 3). { kafla 4 eru umraedur og tilldgur vardandi
landsamgongur, stodvar og farartaeki allra ferdamdtanna og fjallad um sampaettingu peirra.

Ahersla & almenningssamgongur stydur vid 6ll fimm meginmarkmid samgongudeetlunar og er
mikilveegur lidur i ad baeta 6ryggi, hagkveemni og umhverfislega sjalfbeerni samgangna og getur haft
mjog jakvaed ahrif & byggdapréoun. Med almenningssamgéngum mad gera samgongur odyrari og
adgengilegri auk pess sem almenningssamgoéngur hafa jakvaed ahrif & lydheilsu.

Samhlida pessu verkefni var unnid annad verkefni sem fjalladi um ad greina kosti pess ad lykilleidir
hjélreidastiga verdi hluti af grunnneti samgangna.

1 Samgéngu- og sveitarstjérnarrdduneytid. 2019.
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2. Almenningssamgongur i nokkrum nagrannalondum

Hér er farid yfir hvernig utanumhaldi almenningssamgangna er hattad i megindrattum i nokkrum af
nagrannaléndunum.

pPad er adeins olikt eftir heimildum hver skilgreiningin a@ pvi hvad almenningssamgongur eru.
Samkveemt Cambridge dictionary pa pydir ordid almenningssamgongur (e. public transport) ,kerfi
faratzekja, eins og ruta og lesta, sem eru rekin d reglulegum timum, @ féstum leidum og eru notud af
almenningi“ (e. ,,a system of vehicles such as buses and trains that operate at reqgular times on fixed
routes and are used by the public”)?. Samkvaemt wikipedia pé eru almenningssamgéngur hépferdakerfi
sem er adgengilegt fyrir almenning, élikt einkasamgdngum, venjulega rekid samkveemt daetlun og a
akvednum leidum og birt gjald er tekid fyrir hverja ferd. bar segir einnig ad munur sé a
almenningssamgéngum i Asiu, N-Ameriku og Evrépu. | Asiu séu almenningssamgdngur reknar af
hagnadardrifnum einkareknum fyrirtaekjum. [ N-Ameriku séu almenningssamgdngur venjulega reknar
af samgonguyfirvoldum sveitarfélaga og i Evropu séu almenningssamgongur ymist rikisreknar eda
reknar af einkaadilum.® Samkvamt Merriam-Webster ordabdkinni eru almenningssamgéngur kerfi
lesta, ruta, o.s.frv. sem er borgad fyrir eda rekid af yfirvéldum.*

2.1 Danmork

Danska samgongurdaduneytid heldur utan um almenningssamgongur i Danmorku. Undir raduneytinu
eru ymsar stofnanir og fyrirtaeki sem koma ad almenningssamgéngum med einum eda 6drum haetti,
svo sem vidhaldi o.p.h. Einnig er pad hlutverk rdduneytisins ad sampaetta samgongukerfin i landinu.

Ministry of Transport — Organization

Department for Transport

Minister for Transport
Department of Gender Equality Executive Management The Private Office of the Minister
News and Media Unit
. Centre for
Road ngtre e Trai Public Raﬂ\:iray Road and Inter- Contrac-  Finanece,
Traffic s 8 Transport |, 27 Bridge  national L83 tual HR and
and Division Aviation Division
Division 5 Division ooc Division  Division Division Corporate
Analysis Division Affains
Agencies
Rail Net Denmark Danish Building & Property  Danish Road Traffic Danish Civil Aviation and
Agency Authority Railway Authority
The Danish Road
Directorate

Mynd 1: Skipurit samgdngurdduneytis Danmerkur par sem ein deild raduneytisins er tileinkud
almenningssamgongum.®

2 Cambridge Dictionary.

3 Wikipedia.

4 Merriam-Webster.

5 Danska samgonguraduneytid. 2022.
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Almenningssamgéngur i Danmérku eru skipulagdar med eftirfarandi haetti:®

e Rikisstjornin fjarmagnar jarnbrautir i eigu rikisins.

e Sveitarfélog fjarmagna og akvarda straetdkerfi i sinu sveitarfélagi.

e Syslur dkvarda svo og fjarmagna svaedisundin leidakerfi a sinu svaedi, baedi straetdkerfi og
jarnbrautakerfi par sem slikir innvidir eru til stadar. Syslurnar sja beint eda dbeint (med Utbodi
til einkaadila) um pessi kerfi.

e langferdadaetlunarferdir, datlunarbila og rutur, sér markadurinn um. Rekstraradilar geta
krafist endurgreidslu fra rikinu med pvi ad veita t.d. bérnum og ndmsmaonnum nidurgreidslur
a fargjoldum.

Almenningssamgongur & landi i Danmorku samanstanda af jarnbrautarlestum, nedanjardarlestakerfi
(metro) og rdtum/straetd. Pannig er Danske Statsbaner (DSB) jarnbrautarlestarkerfi sem liggur um alla
Danmorku. DSB er sjalfstaett opinbert hlutafélag i eigu samgdnguraduneytis Danmerkur.” Pad sér um
S-tog sem og leidir sem tengja hofudborgina vid adra baei og borgir i Danmaorku.

Syslur, eda svaedi, Danmerkur hafa myndad samgodngufélog sem sveitarfélog hverrar syslu koma ad.
Sem deemi er Movia i eigu 45 sveitarfélaga a Sjalandi og bydur upp a svaedisbundnar straetisvagnaferdir
og lestaferdir. Movia 4 enga vagna eda lestir heldur bydur Ut pjénustuna.®

Mynd 2: Samgdngufélég sem sveitafélog akvedinna svaeda hafa myndad.®
Copenhagen Metro sem er i eigu Metroselskabet sér um nedanjardarlestarkerfi Kaupmannahafnar.

Staerstu hluthafar pess eru Kaupmannahofn og danska rikid.

Likt og fram hefur komid er umsjén med almenningssamgoéngum i Danmorku frekar dreifd.
Sveitarfélog sja um almenningssamgdngur i sinu naeerumhverfi, syslur eda steerri svaedi taka fyrir steerri
svaedi og rikid svo jarnbrautarlestarkerfi sem og heildarmyndina. Til ad sampaetta pjénustuna hafa

6 Urban Transport Group.
7 DSB. 2022.

8 Movia. 2022.

9 Urban Transport Group.
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adilar stofnad sameignarfélag til ad audvelda notendum ad nota kerfid 4 heildstaedan og skilvirkan
hatt.

Din offentlige Transport (DOT) er sameignarfélag DSB, Copenhagen Metro og Movia. Tilgangur
félagsins er ad sampaetta starfsemi hluteigandi fyrirtaekja/stofnana og audvelda pannig neytendum ad
nota almenningssamgongur med skilvirkari haetti. Pad sem fellur i skaut DOT er ad veita farpegum
samramdar ferfaupplysingar og tengja pannig saman mismunandi samgongumata pannig ad kerfid i
heild sé skilvirkt og paegilegt fyrir notendur. | pvi felst uppsetning og umsja skilta og skjda vid
stoppistédvar sem og upplysingar & netinu.°

Annad deemi um hvernig Danir samraeema samgongukerfid sitt er Rejsekort, en pad gerir neytendum
kleift ad greida fargjold i allar helstu almenningssamgdngur med einu korti i Danmdrku. bau félog sem
nota Rejsekort eru t.a.m. DSB, Movia og samgdngufélég hinna svaedanna, metro og fleiri.!?

A eftirfarandi mynd ma sja kort fra dénsku vegagerdinni (Danish Road Directorate) yfir lykilleidir
samgongukerfisins, p.e. vegi, lestarleidir, hafnir og ferjuleidir og flugvelli.

10DOT. 2022.
11 Rejsekort. 2022.
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Map 2.5 The trunk road network and major transport nodes in Denmark
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Mynd 3: Kort frd donsku vegagerdinni yfir lykilleidir heildarsamgongukerfisins, p.e. vegi, lestarleidir,
hafnir og ferjuleidir og flugvelli.'?

2.2 Noregur

Noregur er fremur dreifbylt land likt og island og pvi verdugt ad varpa ljési 4 utanumhald
almenningssamgangna par. Rikid ber abyrgd & stefnumodtun allra samgangna i Noregi. Likt og i

12 Road Directorate. 2014.
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Danmorku eru pad sveitarfélogin sem sja um almannasamgongupjénustuna, styra pannig fjarmagni
sem rennur i malaflokkinn sem og utfaerslu og skipulagningu. Rikinu ber pé skylda til ad veita arlega
styrk til sveitarfélaganna og koma til méts vid hluta datgjalda sem rennur i almenningssamgdngur.
Samkvaeemt Uttekt stjérnarradsins arid 2019 er deemi um sampeettingu i samgodngukerfinu
pjonustubord sem veitir upplysingar i rauntima um ferdir almenningssamganga pvert 3&
samgongumata. bannig gefst neytendum taekifeeri til ad f4 samanburd a ferdavalmoguleikum, baedi
hvad vardar tima og verd.®

[ Osl6 er sérstakt félag, Sporveien, sem sér um nanast allar almenningssamgoéngur i borginni. Félagid
er i eigu borgarinnar sem 3 alla innvidi sem snda ad almenningssamgéngum p.e. o6kutaeki
(straetisvagna, sporvagna og nedanjardarlestir) og mannvirki sem snia ad peim (stoppistddvar,
byggingar, gong, lestarpalla, merkingarkerfi o.s.frv.). Sporveien sér pvi um ad skipuleggja og samtengja
alla pessa ferdamata innan borgarinnar.’* pad heyrir svo undir réduneytid ad studla ad sampaettingu
a milli borga og baeja.

2.3 Finnland

Finnska vegakerfid samanstendur af pjédvegum, einkavegum og gotukerfum innan sveitarfélaga.
Finnska samgongustofnunin (Finnish Transport Infrastructure Agency) dsamt svaedisbundnum ELY-
midstodvum (Center for Economic Development, Transport and the Environment), er dbyrg fyrir
vidhaldi og uppbyggingu vegakerfis rikisins.®

Fimmtan ELY-midstodvar, sem hver sér um sitt svaedi i Finnlandi, bera abyrgd a skipulagi
almenningssamgangna a sinu pjonustusvaedi. Hver midst6d er eins konar hlekkur @ milli sveitarstjorna
og rikis og tekur tillit til mismunandi parfa hvers svaedis.’® Yfirvdld skilgreina pjonustustig
almenningssamgangna a sinu sveedi og akveda hvernig samgongupjénusta skal vera skipulogd.
Samgongupjonusta getur verid markadsbundin eda sett i Utbod eins og maelt er fyrir um i reglugerd
ESB um pjénustu almenningssamgangna. Ef naegilegt pjénustustig naest ekki i markadspjonustu og
opinberir styrkir eru notadir til samgdngupjonustu, skulu samgénguverkefni sett i Gtbod i samraemi vid
[6g um innkaup og almenningssamgongur. Yfirvold geta akvedid gjaldskrd og gjaldkerfi
almenningssamgangna 4 sinu svaedi. | markadstengdum samgdngum getur rekstraradili sjalfur dkvedid
gjoldin. ELY-midstodvarnar sja einnig um stoppistodvar og skyli & sinu svedi og ad veita
fer6aupplysingar.

Finnska samgongustofnunin samraemir rekstur almenningssamgangna ELY-midstédva sem og
préunarverkefni @ landsvisu sem tengjast almenningssamgdngum. Forgangur hja stofnuninni eru
medal annars baettar farpegasamgongur og upplysingastjorn almenningssamganga. Stofnunin tekur
mikinn patt i préun almenningssamgangna i vaxandi péttbylum. Stofnunin tekur einnig patt i ad midla
ferdaupplysingum & ferdamidstédvum dsamt ELY.Y

2.4 London

Transport for London er sampaett samgongustofa sem ber dbyrgd 4 ad fylgja stefnu og skuldbindingum
borgarstjora vardandi samgongur i London. Samgongustofan sér um daglegan rekstur
almenningssamgongunets hofudborgarsvaedisins dasamt pvi ad stjorna adalvegum i London. Eitt af
hlutverkum Transport for London er ad hvetja félk til ad fara ferdir sinar fétgangandi eda hjdlandi.

13 Stjdrnarrad islands. Oktéber 2019. Ferdumst saman — Stédumat og valkostir.

¥ Sporveien. 2022.

15 ELY-keskus. 2022. Sétt i juni 2022 af https://www.ely-keskus.fi/web/ely-en/transport
16 ELY-keskus. 2022. Sétt i juni 2022 https://www.ely-keskus.fi/web/ely-en/general

17 ELY-keskus. 2022. S6tt i juni 2022 https://www.ely-keskus.fi/web/ely-en/transport
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Stofan hefur til hlidsjonar samgéngustefnu og peirra markmid er ad 80% allra ferda verdi farnar
fotgangandi, hjélandi eda med almenningssamgoéngum fyrir arid 2041.

Transport for London hefur umsjon med 9.300 straetisvdognum sem aka a 675 leidum. Flestar
straetisvagnapjonustur i London eru reknar af einkafyrirtaekjum sem Transport for London hefur gert
samning vid. Ruatufyrirtaeki keppast um samninga til ad veita sérstakar pjénustur og hefur
détturfyrirtaeki Transport for London, London Bus Services Ltd., yfirumsjén med samningunum.
Dotturfyrirtaekid sér um ad skipuleggja leidir, akveda pjénustustig og fylgjast med pjénustugaedum.
London Bus Services Ltd. ber einnig dbyrgd 4 um 50 streetdéstédvum og rumlega 19.000
straetdstoppistodvum.

Einhverjar straetdpjonustur i borginni eru reknar i atvinnuskyni og eru ekki hluti af samkeppnisitbodi
Transport for London. Rekstraradilar sem hafa dhuga 4 ad reka pessa tegund pjénustu purfa ad sakja
um sérstakt pjonustuleyfi i London.

Transport for London notar upplysingataekni og gagnavinnslu til ad einfalda ferdir notenda. Oyster kort
og snertilaus greidslukort dsamt upplysingum i mismunandi snidum hjalpar félki ad feréast um
London. Upplysingar um ferdalég eru veittar i rauntima af Transport for London og 6d8rum
rekstraradilum sem nota gognin sem Transport for London gera adgengileg fyrir forrit og adrar
pjénustur.®

2.5 Almenningssamgongur i nagrannalondunum - Samantekt

Yfirferd yfir almenningssamgodngur valdra nagrannalanda hefur verié nokkud vidtaek og falist i pvi ad
gera grein fyrir helstu dbyrgdaradilum almenningssamgangna i londunum. bad er, hvada stofnanir og
stjornstig sinna skipulagningu, rekstri og sampaettingu alls samgongukerfisins. | peim fjérum I6ndum
sem hér eru tekin fyrir ma sja ad sveitafélog og borgarstjérnir sja ad miklu leyti um
almenningssamgoéngumalin. Rikid sér um stefnumdtun og heildarbrag a svidi samganga en
sveitarfélégum er veitt svigram til utfeerslu og bera mestu abyrgd a malaflokknum. Hvad samhafingu
a milli samgoéngukerfa vardar er pad i hondum raduneytis samgéngumala i hverju landi fyrir sig. |
Danmorku er pad raduneytid sem ber dbyrgd a tengingu @ milli kerfa en einnig hafa adilar sem sja um
almenningssamgongur i sinu neerumhverfi, t.d. a Sjalandi, tekid ad sér ad tengja saman kerfin sbr. DOT.
A Finnlandi eru pad sveaedisbundnar ELY-midstédvar sem sjd ad mestu um almenningssamgéngur og
onnur samgongumal i samstarfi vid adrar stofnanir og pa helst samgodngustofnun par i landi. ba eru
ELY-midst6dvarnar hugsadar sem ,millilidur” a milli sveita- og borgarstjorna dkvedinna svaeda vid dri
yfirvold og stofnanir. Sveitafélogin leika sémuleidis lykilhlutverk i almenningssamgdéngum i Noregi og
Bretlandi. Osl6 a sérstakt félag sem sér nzer alfarid um rekstur, vidhald og skipulagningu
almenningssamganga i borginni. | London er svipad félag og i Oslé sem sér alfarid um malaflokkinn i
borginni og er pvi skylt ad framfylgja stefnu borgarstjora.

18 Transport for London. 2022.
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3. Hlutverk Vegagerdarinnar vardandi
almenningssamgongur

3.1 Bakgrunnur og forsaga

pingsalyktun um samgongudatlun fyrir timabilid 2020-2034 var sampykkt & Alpingi 29. juni
2020. Um er ad raeda uppfaerda og endurskodada samgongudaetlun til fimmtan ara @ grunni peirrar
sem sampykkt var a Alpingi i febrdar 2019. Einnig var sampykkt pingsalyktun um samgdngudaetlun
(adgerdadaetiun) fyrir fyrsta timabilid 2020-2024.%° | henni er sett fram eftirfarandi verkefni um ad
greina kosti pess ad lykilleidir almenningssamgdngukerfisins verdi hluti af grunnneti samgangna, og er
Vegagerdin tilgreind sem abyrgdaradili verkefnisins:

4. ALMENN SAMGONGUVERKEFNI

Unnid verdi ad 6drum eftirtéldum verkefnum i samraemi vid settar dherslur 15 dra daetlunarinnar.

4.5. Markmid um jakvaeda byggdaproun.

5. Greindir verdi kostir pess ad lykilleidir almenningssamgéngukerfisins verdi hluti af
grunnneti samgangna. (Abyrgd: Vegagerdin)”

[ 1gum um samgoéngudaetlun segir:
,Vid gerd samgéngudeetiunar er unnid i takt vid fimm meginmarkmid ad samgdéngur séu 6ruggar,
greidar, hagkvaemar og umhverfislega sjdlfbaerar og ad paer studli ad jakvaedri byggdapréun.”*

[ pingsalyktun um samgéngudaetlun fyrir drin 2020-2034 koma fram eftirfarandi markmid og aherslur
hvad vardar almenningssamgoéngur?®:

,MARKMID OG AHERSLUR

2.1. Markmid um greidar samgéngur.

Almenningssamgdéngur milli byggda:

2.1.19 Leitast verdivid ad jafna veegi ferdamdta i péttbyli med pad ad markmidi ad studla
ad breyttum ferdavenjum.

2.1.20  Afram verdi unnid ad auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med
gerd sérreina, forgangi ¢ umferdarljidsum og 68rum adgerdum.

2.1.21 Ibdar landsbyggdarinnar eigi kost ¢ ad komast til héfudborgarsvaedisins d um 3,5
kist. sampaettum ferdatima, akandi, med almenningsvagni, ferju og/eda i flugi.

2.1.22  Unnid verdi ad pvi ad efla almenningssamgdéngur milli byggda med pvi ad gera
bjonustuna adgengilegri og meira adladandi fyrir notendur.

2.2. Markmid um 6ruggar samgéngur.
Almenningssamgdéngur milli byggda:

2.2.9 Mida skuli vid ad peir innvidir sem leidakerfi almenningssamgangna liggur um séu |
forgangi pegar kemur ad vetrarpjonustu. Vid allar framkvaemdir og vidhaldsvinnu sé tekid
sérstaket tillit til almenningssamgangna og leitad leida til pess ad truflun d pjonustunni verdi sem
minnst.

2.2.10 Tryggja skuli ad farartzeki i heildstaedu almenningssamgdngukerfi séu eins 6rugg
og unnt er. Oryggisutbunadur farartaekja fylgi taeknipréun og sé dvallt i fremstu réé.

2.3. Markmid um hagkvaemar samgéngur.
Almenningssamgdéngur milli byggda:
2.3.11 Leita skuli leida til pess ad tryggja samkeppnishaefni almenningssamgangna.

19 pingskjal 598, 2019-2020.
20 | 6g um samgdngudzetlun nr. 33/2008.
21 pingskjal 1944, 2019-2020.
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2.3.12 Tryggja skuli sampeaettingu leidakerfa og pjonustu almenningssamgangna i flugi, @
sjo og landi. Fjarhagsleg dbyrgd og dbyrgd d skipulagi pjonustunnar fari saman.
2.4. Markmid um umhverfislega sjalfbaerar samgéngur.
Almenningssamgdngur milli byggda:

2.4.9 Studlad verdi ad pvi ad ldgmarka umhverfisahrif af rekstri almenningssamgangna.
2.5. Markmid um jakvaeda byggdaproun.
Almenningssamgdngur:

2.5.7 Sampeett almenningssamgdngukerfi a landi, i lofti og d sjo studli ad jakvaedri
byggdaprdun og styrki vinnu- og skélaséknarsvaedi.”

A vef Innvidaraduneytisins, par sem fjallad er um pingsélyktun um samgénguaaetlun fyrir timabilid
2020-2034, segir?:

»Innan samgéngudaetiunar er kynnt ny heildarstefna um almenningssamgéngur milli byggda. bar
er gert rdd fyrir ad almenningssamgéngur med flugi, ferjum og almenningsvégnum myndi eina
sterka heild og bodid verdi upp d eitt leidarkerfi fyrir allt landid med baettu adgengi. [...]
Markmidid er ad auka hlutdeild almenningssamgangna i ferdum milli byggda & Islandi og studla
pannig ad umhverfisvaenni, 6ruggari og pjodhagslega hagkveemari umferd um allt land.
I nyju stefnumétuninni er midad vid ad préa eitt samtengt leidarkerfi ¢ landi, 16di og legi.
Skilgreindar eru fimm steerri skiptistodvar a landinu par sem huga parf ad pvi ad skipuleggja
samgoéngumidstédvar. baer eru d héfudborgarsvadinu, Borgarnesi, Akureyri, Egilsst6dum og
Selfossi. Sjé minni skiptistédvar yrdu einnig i kerfinu fyrir afmarkadri svaedi.
Stefnt er ad pvi ad o6llum upplysingum um dfangastadi og timasetningar | lei@arkerfi
almenningssamgangna verdi é einni sameiginlegri upplysingagdtt. A peim vef verdi haegt ad fd
ferdatillégur i rauntima, sem tengir saman mismunandi leidir og ferdamdta og bjédi upp d kaup d
farmidum alla leid.
Lykilvidfangsefni nyrrar stefnu:

1. Heildstaett leidarkerfi d landi, 168i og legi og bodid upp d sampeettar leidir milli stada.

2. Gott adgengi ad upplysingum um leidir milli dfangastada og kaup notenda d farmiGum

audveldud.

3. Ad tryggja ad ferdamdtinn sé samkeppnishaefur.

4. Oryggi farbega d ferdalégum og 4 bidstédvum, flugstédum og ferjuhéfnum tryggt.

5. Adgengi allra ad pjonustunni, par med talid fatlads folks og hreyfihamladra, verdi eins

og best verdur d kosid.
6. Ad tryggja samreemt skipulag ferdamdtanna og 6rugga framkveemd pjonustu.”

[ pingsalyktun um samgéngudaetlun fyrir 4rin 2020-2034 er birtur eftirfarandi listi yfir pad sem telst
til grunnnets samgangna og par eru listadir flugvellir, hafnir, vegir og ferjuleidir.

Flugvellir:
Flugvellir i grunnneti:

Keflavik Husavik
Reykjavik Vopnafjérour
Bildudalur Egilsstadir
isafjorour Hofn 1 Hornafirdi
Gjogur Vestmannaeyjar
Akureyri bérshofn
Grimsey

22 Stjérnarradid, Samgdnguaaetlun 2020-2034.
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Hafhir:
Hafhnir i grunnneti:

Faxafloahafnir
Reykjavikurhdfn
Grundartangahdfn
Akraneshdfn

Snaefellsbajarhafnir
Rifshéfn
Olafsvikurhofn

Grundarfjardarhofn

Stykkisholmshoétn (ferjuleid)

Vesturbyggdarhafnir
Brjanslekjarhofn (ferjuleid)
Bildudalshdfn

Bolungarvikurhéfn

Hafnir Langanesbyggdar
borshafnarhofn
Vopnafjardarh6fn
Seydisfjardarhofn (ferjuleid til Evrépu)
Hafhnir Fjardabyggdar
Nordfjardarhifn
Eskifjardarhofn
Reydarfjardar- /Mjoeyrarhdfn
Faskriidsfiardarhdofn

Ferjuleidir og eftirtaldar hafnir eru hluti af

grtmnnetinu.‘

Vestmannaeyjar — Landeyjahéfn/Porlakshofn,
Hrisey — Arskogsstrond,

Grimsey — Dalvik,

Stykkisholmur — Brjanslekur.

Isafjardarhofn

Skagastrandarh6fn

Saudarkrokshofn

Hafhnir Fjallabygg0dar
Siglufjardarhdfn

Hafnir Dalvikurbyggdar
Dalvikurhdfn (ferjuleid)
Arskégssandshofn (ferjuleid)

Hafnasamlag Nordurlands
Hriseyjarhdfn (ferjuleid)
Akureyrarhofn
Grimseyjarhofn (ferjuleio)

Husavikurhéfn

Djupavogshofn

Hornafjardarhofn

Vestmannaeyjah6fn (ferjuleid)
Landeyjahodfn (ferjuleid)

borlakshofn (ferjuleid, m.a. til Evropu)
Grindavikurhofn

Sandgerdishofn

Reykjaneshofn

Hafnarfjardarhofn

[ greinargerd med tilldgu ad pingsalyktun ad samgdngudaetlun fyrir rin 2020-2034 er auk pess birt
kortid hér fyrir nedan af grunnnetinu, auk pess sem par segir®:

»@runnnet vegakerfisins eru stofnvegir eins og peir eru skilgreindir i a-1id 2. mgr. 8. gr.
vegalaga, nr. 80/2007: , Til stofnvega teljast vegir sem tengja saman byggdir landsins. Vid
pad vegakerfi sem pannig feest skal tengja péttbylisstadi med um pad bil 100 ibua eda fleiri.
Til stofnvega teljast einnig umferdarmestu vegir sem tengja saman sveitarfélég d
héfudborgarsvaedinu. Einnig vegir @ hdlendinu sem mikilveegir eru fyrir flutninga og
ferdapjonustu. bar sem stofnvegur endar i péttbyli skal hann na ad fyrstu pvergétu sem
tilheyrir gatnakerfi péttbylisins og enda par. b6 er heimilt ad Idta stofnveg na til flugvallar og
hafnar sem mikilvaeg eru fyrir ferdapjonustu og flutninga.“

Til grunnnetsins teljast einnig allir deetlunarflugvellir, helstu flugleidir og helstu hafnir, ferju-
og siglingaleidir med fram stréndinni og inn @ hafnir. A sama hdtt teljast siglingaleidir og
flugleidir til og frd landinu til grunnnets samgéngukerfisins.

Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur er forgangsatridi vid radstéfun
fijgrmuna @ samgéngudaetiun.

Skilgreint grunnnet samgangna d Islandi er taeplega 5.000 km vegakerfi, 36 hafnir og 13
flugvellir. Innvidir samgangna eru umfangsmeiri og er pjédvegakerfi Islands taplega 13.000
km ad lengd.

[...] baer hafnir teljast til grunnnets samgéngudaetlunar sem um fara drlega meira en 10
pusund tonn af vérum eda [...], auk ferjuleida og viokomandi ferjuhafna. [...]

Flugvellir med virku aaetlunarflugi teljast flugvellir i grunnneti. ”

23 pingskjal 599, 2019-2020.
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Mynd 4: Grunnnet samgangna eins og pad var synt i greinargerd med tillégu til pingsalyktunar um
samgdngudaetlun fyrir 4rin 2020-2034.%*

[ pingsalyktun um samgéngudaetlun fyrir arin 2020-2034 eru fjarframlog til flugvalla & sér 1id (rekstur,
vidhald og stofnkostnadur) en ferjur og landsamgéngur eru undir rekstri annars vegar (ferjur, sérleyfi,
innanlandsflug og almenningssamgongur 4 hofudborgarsvaedinu) og fjarfestingum hins vegar
(framkvaemdir vid vita og hafnir).

[ samgdnguaaetlun hafa flugvellir dtgjaldalid (,Flugvellir og flugleidsdégupjonusta®). Fjarframlog til
annarra almenningssamgangna birtast undir Utgjaldalid Vegagerdarinnar, annars vegar a sér lid sem
nefnist ,Hafnarframkveemdir” og hins vegar undir ,Rekstur”, og pa undir ,Almennur rekstur” eda
,Styrkir - til almenningssamgangna®.  Sja hér fyrir nedan skjaskot Ur pingsalyktun um
samgonguaaetlun fyrir timabilid 2020-2034.%

2 pingskjal 599, 2019-2020.
25 pingskjal 1944, 2019-2020.
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4.2, Flugvellir og flugleidsdgupjonusta.

Tafla 2 — Telgur og gisld flugmala.

1. timakhal 1. timahil 3. imahal Samtals
Verdlag fiariaga firir arid 2020 (millj. kr.). 20202024 20252029  2030-2034
Tekjur
Rikisframlag 12.305 12.31% 12318 16.941
Framlag ur Almenna varasjodnum B46 0 0 346
Motendagjsld 3013 3.000 3.000 2013
Tekjur samtals 16.164 15,318 15318 46.800
Gjold
Rakstur alls 12.920 12920 12,930 18760
Vidhald og stofnkostnadur 324 2398 2398 2040
Gjold alls 16.164 15318 15318 46.800
4.3, Vegageriin.
Tafla 3 — Fjarmal Fegagerdarinnar.
Tekinr og framidg. 1. timahil 2. timabil 3. timabil Samtals
Verdlag fiarlaga firir arid 2020 (millj. kr.). 2020-2024 20322029 10302034 2020-2034
10-241 Hafnarframkvemdir
Rekstrarframlaz 5105 4558 4558 14.220
Framlag ur Almenna varasjodnum 404 0 ] 404
Framlog ar rikissjodi samitals: 5.508 4.558 4,558 14.624
Til rabstifunar samtals: 5.508 4558 4.558 14.624
Tafla 4 — Skipting iitgialda Vegagerdarinnar.
1. tmabil 2. timabil 3. timabil = Samtals
Verdlag fiarlaga fivir arid 2020 millj. kr.). 30202024 202530219 20302034 2020-2034
10-211 Vegagerdin
Rekstur:
Almennur rekstur 4333 4.690 4,690 13.713
Stjorn o undrbimingur
Sertekgur
Vaktstdd siplinga
Vidhald vita og leidsdgukerfa
Rekstur Landeyjahafnar
Rannsokmir
Bjonusta 30,007 31.814 35125 096.946
Sv=d1 og rekstrarderld
Sertekgur
Almerm bjonusta
Vetrarpjomusta
Styrkir til almenningssamgangna 16.801 17.289 19.088 53178

Ferjur
Sérlevfi A landi
Innanlandsflug

Almermimgssamgingur a héfudbergarsradmn
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3.2 Hlutverk Vegagerdarinnar i dag

[ pessum kafla er synt yfirlit yfir hvernig Vegagerdin kemur ad almenningssamgdéngum i dag, hvad
vardar regluverk, stefnu og utanumhald.

Vegagerdin er veghaldari pjodvega, p.e. sa adili sem hefur veghald en pad pydir forraedi yfir vegi og
vegsvaedi, p.m.t. vegagerd, pjonusta og vidhald vega. Samkvaemt vef Vegagerdarinnar er hlutverk
hennar skilgreint nanar a eftirfarandi hatt: ,,Ad préa og annast samgéngukerfi, d sjo og landi, ¢ sem
hagkveemastan hdtt med parfir samfélagsins ad lei@arljési. Med pessu er dtt vid ad samgdbngur séu
tryggar allt drid med eins litlum tilkostnadi og eins miklum paegindum og heegt er fyrir vegfarendur.
Sérstok dhersla er 16gd @ samgdbngur innan pjonustusveeda og ad leidarvisun sé eins skilmerkileg og
frekast er kostur. Vid gerd vega og vidhald peirra er 16gd sérsték dhersla @ ad slys verdi sem faest d
vegfarendum ekki sist hinum évarda eda gangandi vegfaranda. Reynt er ad taka sem mest tillit til dska
vegfarenda og ad sambud vegar og umferdar vid umhverfi og ibua sé sem best. Sérstaklega er reynt
ad hafa mengun eins litla og heegt er og syna ndtturu og minjum tillitssemi.”

[ stefnu Vegagerdarinnar 2020-2025 eru settar fram stefnumétandi dherslur, m.a. um sampaettingu
samgoéngumata. bar segir®:

,Stefna
Vegagerdin er leidandi i skipulagi og uppbyggingu vistvaenna og sampeaettra samgéngumdta
d landsvisu i ndnu samstarfi vid stjornvéld og sveitarfélég.

Markmid:

1. Samgodngukerfi landsins myndi eina sampeaetta heild, 6hdd ferdamdta, til ad pjona
ibuum og atvinnulifi sem best.

2. Horft er heildsteett d vistvaena ferdamdta 6hdd sveitarfélagsmorkum.

3. Almenningssamgdéngur verdi efldar med vistveenum orkugj6fum, sampaettingu
mismunandi samgéngumdta og aukinni upplysingagjof til notenda.

4. Efla géda og dérugga innvidi fyrir alla samgéngumdta med adskilnadi dvarinna
vegfarenda og annarrar umferdar d vegum og stigum.”

Vegagerdin hefur samkvaemt I6gum um Vegagerdina hlutverki ad gegna vardandi
almenningssamgdngur sem er svo nanar skilgreint i samgdngudaetlun hverju sinni. | 16gum um
Vegagerdina® segir:

»7. gr. Almenningssamgdngur.
Vegagerdin annast rekstrarverkefni rikisins ¢ svidi almenningssamgangna. Skal stofnunin m.a.
annast:

1. utbod, gerd og eftirfylgd pjonustusamninga vegna almenningssamgangna,

2. umsjon med styrkveitingum vegna almenningssamgangna,

3. umsjon med ferjum og 68rum eignum rikisins sem nyttar eru i almenningssamgéngum.”

[ vegaldgum eru almenningssamgongur einungis nefndar i eftirfarandi grein?®:
,22.8r. Ferjur sem kostadar eru af fjdrveitingum til vegamadla.

[ samgdéngudaetiun er heimilt ad dkveda fidrveitingu vegna kostnadar vid ferjur til flutnings d folki
og bifreidum yfir sund og firdi enda komi ferjan i stad vegasambands um stofnveg eda tengiveg
ad minnsta kosti hluta ur dri. A sama hdtt er heimilt ad dkveda fidrveitingu til greidslu hluta
kostnadar vid ferjur sem eru mikilvaegar fyrir ferdapjonustu.

26 Stefna Vegagerdarinnar 2020-2025.
27 Ldg um Vegagerdina, framkvaeemdastofnun samgéngumala nr. 120/2012.
28 Vegaldg nr. 80/2007.
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Einnig er heimilt ad greida hluta kostnadar vid bryggjur fyrir slikar ferjur ...

Vegagerdinni er heimilt ad kaupa, eiga og hafa umsjon med ferjum og floabdtum sem reknir eru
til samgéngubdta, sbr. 1. mgr., svo og eiga adild ad félogum sem hafa eignarhald ¢ peim.

[ samgéngudaetiun skulu ferjuleidir taldar upp og gerd grein fyrir rekstrar- og stofnframlégum til
einstakra ferja.”

Sumar flug- og ferjuleidir hafa lengi verid hluti af skilgreindu grunnneti samgangna, og pannig hafa peir
ferdamatar verid nidurgreiddir af rikinu. Vardandi almenningssamgongur a landi, pd baru @ arum adur
landshlutasamtok sveitarfélaganna dbyrgd a peim og voru pa gefin Ut sérleyfi til adila til aksturs
akvedinna leida. Fra arinu 2019 hefur Vegagerdin séd um almenningssamgodngur a landi fyrir alla
landshlutana, fyrir utan Austurland en Vegagerdin tok vid peim par i drsbyrjun 2022. bannig er i raun
Vegagerdin ad reka straetd a landsbyggdinni.

Hlutverk Vegagerdarinnar samkvaemt stefnu stjdrnvalda er ad tengja saman byggdir landsins og pad a
vid um almenningssamgongur lika, p.e. ad tengja saman milli byggdarlaga. Sveitarfélogin reka svo
almenningssamgéngur innan sins sveitarfélags. | flestum tilfellum sndast almenningssamgéngurnar
um ad fdlk geti ferdast 4n einkabils, en i sumum tilfellum mynda ferjur og flug tengingu sem er ekki til
stadar i vegakerfinu (t.d. ferjurnar til eyjanna) eda er ekki til stadar allt arid um kring (t.d. ferjan i
Mjéafjord par sem ekki er snjomokstur a veturna og flugid til Gjogurs par sem vegirnir eru oft ofeerir a
veturna).

Kort yfir almenningssamgoéngur
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Mynd 5: Kort fra Vegagerdinni yfir paer almenningssamgonguleidir sem Vegagerdin hefur umsjén med.
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Vardandi flugid pda bydur Vegagerdin Ut og rekur samninga vid flugfélog sem sinna pjénustu a pa stadi
sem bera sig ekki @ markadslegum forsendum. bad eru Bildudalur og Gjogur a Vestfjordum og Hofn i
Hornafiri og Grimsey, bdrshofn og Vopnafjordur sem eru pjonustud fra Akureyri. Mesti
farpegafjoldinn er til Hafnar, eda 50-60%
af heildarfarpegafjolda pessara leida,
Bildudalur er med 20% og Gjogur er med
minnstan farpegafjolda.

Ohad skilgreiningu grunnnets samgangna
og hlutverki Vegagerdarinnar er flug fyrir
ba sem bua langt frd hofudborgar-
svadinu nidurgreitt af rikinu med
verkefninu Loftbru. Alls 6 flugleggir eru
nidurgreiddir um 40% af heildarflugmida-
verdi.

Vegagerdin er med fimm ferjuleidir; til
Vestmannaeyja, yfir Breidafjord, il _
Hriseyjar og Grimseyjar og i Mjéafjord a ®
veturna. Vegagerdin a fjorar ferjur, pad
eru Safari og Seevar sem fara til
Grimseyjar og Hriseyjar, Vestmannaeyja-
ferjuna Herjolf og Herjolf lll. Langmest
notada ferjan er til Vestmannaeyja og su ferja fer 7 ferdir 8 dag. Seevar fer flestar ferdir 4 dag eda allt
ad 9. Breidafjardarferjan Baldur er styrkt i 9 manudi a ari. Pad std0 til ad haetta styrkjum til reksturs
Breidafjardarferju pegar vegasamgongur a sunnanverdum Vestfjordum vaeru ordnar betri, en nu er
verid ad endurskoda pa stefnu.

Mynd 6: beir flugleggir og byggdarlog sem verkefnid
Loftbru tekur til (Mynd: Vegagerdin).

Styttra er sidan landsamgodngur almenningssamgangna battust a bord Vegagerdarinnar. baer voru
adur i umsjon landshlutasamtaka sveitarfélaganna en arid 2019 var akvedid ad peim veeri betur fyrir
komid 3 einni hendi auk pess sem vidfangsefnid hafdi vaxid i sumum tilfellum meira en gott var fyrir
landshlutasamtokin ad eiga vid. Fjarhagslega reyndist pad oft erfitt og samtokin voru pa had styrkjum
fra rikinu. bannig ad skipulagning pjénustunnar annars vegar og abyrgd a afkomu hennar hins vegar
for ekki alltaf saman. Vegagerdin rekur landsamgdnguleidirnar og Staetd bs. er pjonustuadili
Vegagerdarinnar. Straetd bs. rekur pjénustuver og sér um ad halda utan um dags dagleg samskipti vid
notendur. Kerfi landsamgangna eru rimlega 20 leidir sem eru bodnar Ut, og hafa peer verid bodnar ut
i 5 hlutum. Sumar leidanna eru eingdngu keyrdar & sumrin en adrar eru keyrdar allt arid en oft med
mismunandi dsetlun milli sumars og veturs. Hvad vardar almenningssamgonguleidir & Vestfjoréum, pa
eru Utbodin eda samningar par gerdir sérstaklega, p.e. oft er samid beint vid verktaka og pa til styttri
tima.

A naestu arum stendur til hja Vegagerdinni ad yfirfara leidakerfid, en pad hefur ekki verid gert
kerfisbundid sidan Vegagerdin tok vid umsjon pess fra landshlutasamtékum sveitarfélaganna arid
2019. bar sem hlutverk Vegagerdarinnar er ad tengja saman byggdarlog pa verdur 16gd ahersla a ad
endurnyjun leidakerfisins verdi gerd i ndnu samstarfi vid sveitarfélogin til ad tryggja samraemi i
heildarkerfinu fyrir notendur, samraemi vid pau sveitarfélog sem eru med innanbaejarleidir og einnig
samraemi vid skoélaakstur og fristundaakstur par sem pvi verdur vid komid.
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Mynd 7: Grof timadaetlun Vegagerdarinnar yfir pau verkefni sem fyrirhugud eru naestu arin vardandi

landsamgongur almenningssamgangna.
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4. Umreaedur og tillogur

{ grunnnetinu i dag eru skilgreindar flugleidir og ferjuleidir. Tilgangur pessa verkefnis er ad greina kosti
pbess ad lykilleidir almenningssamgodngukerfisins verdi hluti af grunnneti samgangna.
Megintilgangurinn med verkefninu er pvi ad meta hvort landsamgonguleidum atti ad vera beett |
skilgreinda grunnnetid.

4.1 Landsamgongur almenningssamgangna i grunnnetid

Stutt er sidan almenningssamgéngur a landi urdu vidfangsefni Vegagerdarinnar, p.e. arid 2019. Edlilegt
er ad taka stoduna eftir slika breytingu og tryggja gott utanumhald. Mikilveegt er ad fyrirkomulag
landsamgangna sé a pann hatt ad pad stydji sem best vid markmid stjérnvalda um ad leggja aherslu a
almenningssamgongur og a ad baeta 6ryggi, greidleika, hagkveemni og umhverfislega sjalfbaerni
samgangna og hafa jadkvaed ahrif & byggdaproun. betta a vid um fyrirkomulag vardandi baedi val og
pjonustu & leidum og vardandi pad hver beri kostnad og abyrgd a rekstri og vidhaldi peirra innvida sem
porf er a til ad halda uti pjonustunni. Einnig er mikilveegt ad fyrirkomulagid sé pannig ad pad tryggi
gagnsai og jafnraedi sem Vegagerdinni sem opinberri stofnun ber skylda til ad tryggja. Baedi gagnsaei
vardandi val & leidum og jafnraedi milli sveitarfélaga.

Pad er skyr stefna i stjérnarsattmala baedi niverandi og sidustu rikisstjérnar, i samgdngudaetlun og i
stefnu Vegagerdarinnar ad styrkja almenningssamgongur og byggija paer upp til lengri tima, badi vegna
umhverfissjonarmida og byggdasjéonarmida, og pad er verkefni Vegagerdarinnar. [ greinargerd med
tillogu ad pingsalyktun um samgoéngudaetiun 2020-2034 segir ad ,uppbygging grunnnetsins, vidhald
pess og rekstur sé forgangsatridi vid rddstéfun fijadrmuna d samgdngudeetlun®. Innleiding
almenningssamgonguleida a landi i grunnnetid myndi pvi stydja vid og vera i fullu samraemi vid
stefnuna um ad styrkja almenningssamgdngur. Utvikkun skilgreiningar grunnnets til ad innifela
landsamgodngur myndi gera Vegagerdinni kleift ad vinna markvissar ad peim. Almenningssamgongu-
leidir a landi geta verid skilgreindar sem hluti af grunnnetinu 4 sama hatt og ferju- og flugleidir ad pvi
leyti ad um er ad raeda skilgreindar leidir eda kerfi auk byggdra mannvirkja.

i kaflanum hér & undan voru listud upp helstu markmid og dherslur i samgdnguaaetiun 2020-2034 hvad
vardar almenningssamgongur. bar & medal segir: ,2.2.9 Mida skuli vid ad peir innvidir sem leidakerfi
almenningssamgangna liggur um séu | forgangi pegar kemur ad vetrarpjonustu. Vid allar
framkvaemdir og vidhaldsvinnu sé tekid sérstakt tillit til almenningssamgangna og leitad leida til pess
ad truflun @ pjonustunni verdi sem minnst.” Innleiding almenningssamgangna & landi i grunnnetid
myndi einnig stydja vid petta markmid samgongudaetlunar par sem rekstur grunnnetsins er
forgangsatridi samgoénguaaetiunar.

Eins og fram kom i kaflanum hér a undan pd eru almenningssamgodngur einungis nefndar i einni grein
i vegalogum og er par einungis fjallad um ferjur. Yfirfara maetti hvort pad endurspegli naegilega vel
nuverandi st6du almenningssamgangna eda stefnuna til framtidar, td. vardandi landssamgéngur
almenningssamgangna og ma par einnig nefna sem dami sérakreinar Borgarlinu.

4.2 Stodvar

Einnig hafa vaknad spurningar um hvad standi ad baki skilgreiningar leidar i grunnnetid. Hvad vardar
vegi pa hlytur pad edli peirra samkvaemt ad innifela innvidina sem mynda leidina, p.e. vegina, bryrnar
o.s.frv. Almenningssamgoénguleid samanstendur af baedi innvidum og pjénustu. En hvada innvidir og
pjonusta eru pad sem standa ad baki almenningssamgonguleidar? bad er mismunandi eftir
ferdamdatunum en i megindrattum ma segja ad pad sé eftirfarandi:

e  Ferjur — bjonustuadili, hofn, ekjubru, pjénustuhus (midasala og 6nnur adstada), skip.
e  Flug — bjonustuadili, flugvollur, flugstod, flugvél.
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e Landsamgongur — Pjénustuadili, vegur, bidstdd, okutaeki.

{ kaflanum hér & undan voru listud upp helstu markmid og dherslur i samgdnguaaetiun 2020-2034 hvad
vardar almenningssamgongur. bar 48 medal segir: ,2.1.22 Unnid verdi ad pvi ad efla
almenningssamgdéngur milli byggda med pvi ad gera pjonustuna adgengilegri og meira adladandi fyrir
notendur.”

Stédvar almenningssamgangna eru mikilveegur hluti baedi pjénustunnar og innvidanna sem mynda
almenningssamgonguleid. Til ad uppfylla markmid samgongudatlunar um ad almenningssamgoéngur
verdi adgengilegar og adladandi parf ad tryggja geedi stodvanna, baedi hénnun peirra og rekstur og
vidhald. Einnig, til ad uppfylla stefnu samgodnguadeetlunar og Vegagerdarinnar um ad
almenningssamgongur myndi heildstett kerfi, pa verda stodvar landsamgangna, flugleida og
ferjuleida ad vera sampaettar.

Eins og fram kom hér & undan pa eru akvednir flugvellir, hafnir og ferjuleidir listadar upp i skilgreindu
grunnneti i samgéngudaetlun i dag. A korti yfir grunnnetid eru einnig syndar flugleidir. Hvad vardar flug
og ferjur pa eru badi leidir og stédvar (p.e. vellir og hafnir) hluti af grunnnetinu. Ef landsamgdngum
verdur baett vid grunnnetid er mikilveegt ad bidstodvar verdi hluti af pvi einnig, ad pannig verdi einnig
liklegra ad fjarmunir faist fyrir bidstodvar og ad pad verdi forgangsatridi 8 samgonguaaetlun. Stadan |
dag er su ad engir fjdrmunir eru i samgonguaeetlun fyrir bidstddvar landsamgangna. Einnig er porf a
ad skilgreina kjarnastodvar til ad akvarda forgangsrédun stodva.

{ samgonguaaetlun er skilgreint verkefni um samgdngumidstédvar og adgengi fyrir alla, en stadan i dag
er su ad Vegagerdin hefur ekkert um stodvarnar ad segja og er pvi avallt had sveitarfélogunum hvad
pbaer vardar. Vegagerdinni er uppalagt ad gera sampaett almenningssamgongukerfi, en an stédvanna
er pad erfitt. Velta ma upp peirri spurningu hvort mégulegt vaeri ad stilla upp pannig fyrirkomulagi ad
Vegagerdin geti gert krofur til sveitarfélaga vardandi stodvar. b.e. ad st6d purfi ad uppfylla dkvedin
skilyrdi, t.d. um 6ryggi og adgengi, til ad landsamgoéngur stoppi par. | dag er fyrirkomulagid pannig ad
Vegagerdin greidir hluta af stédvum & stofnleidum, kantsteininn o.fl., en sveitarfélogin greida skylid,
gangstéttina o.fl. Sveitarfélogin sja pannig um meirihlutann og pann hluta sem hefur med adgengid ad
og a stodinni ad gera og adstoduna fyrir notendurna. Fyrirkomulagid getur lika verid ad Vegagerdin
geri samkomulag vid pjonustuadila um bidstédvar. T.d. eru fjélmargar bidstodvar inni & |[66um
pbjonustustédva bensinstodva (t.d. Borgarnes, Stadarskali, Saudarkrdkur).

Vardandi rekstur stodvanna pa er akvedid hagraedi i pvi ad sveitarfélog sjai um pad, p.e. teama rusl,
moka snjo o.p.h., pvi pau eru 8 stadnum og med pau taeki og mannskap sem parf, frekar en Vegagerdin.

Hvad vardar flugvelli og flugstodvar pa eru peir i eigu rikisins en ekki sveitarfélaga, og eru reknir
samkvamt pjonustusamningi vid Isavia. Samraemingu milli landsamgangna almenningssamgangna og
flugvalla parf ad baeta. Sem daemi pa er stadan pannig i dag ad Straetd getur ekki keyrt ad flugstodinni
a Akureyri og haft par stod. A Akureyri veeri bidstod Straetd vid flugstddina ekki staersta bidstédin &
Akureyri en pad parf ad vera tenging pangad. Einnig er porf & ad beeta sampaettingu og adstddu
almenningssamgongupjénustu vid Keflavikurflugvoll.

Samstarf rikisins og einkaadila um almenningssamgodngur parf ad vera skyrt, gagnszett og i samraemi
vio stefnur stjérnvalda. beir einkaadilar sem koma ad almenningssamgdngum nota innvidi rikisins til
sinnar starfsemi, t.d. flugvelli og hafnir. Baedi i markmidum rikisins i samgonguaaetlun (markmidi
2.3.12) og i stefnu Vegagerdarinnar segir ad tryggja skuli sampaettingu almenningssamgangna i flugi,
a4 sjo og a landi. Takmorkun & adgengi almenningssamgangna a landi vid flugstodvar, eins og gert er
badi vid Keflavikurflugvoll og vid flugstodina a Akureyri, brytur i baga vio stefnu stjérnvalda.

Pa meetti einnig skoda hvernig rikid geri eda geti gert lagmarkskrofur um pa pjénustu
almenningssamgangna sem rekin er af einkaadilum, eins og t.d. um fjolda ferda i flugpjénustu, staerd
flugvéla o.s.frv.
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Hafnir eru a forraedi sveitarfélaga og pegar fjarveitingu vantar til hafna pa saekja sveitarfélogin um
styrk til Vegagerdarinnar og pannig getur fjarveiting komid inn @ samgongudaetlun. bad eru engar
kvadir & sveitarfélogin um hvad pau eiga ad pjonusta og vidhalda hofnina vel til ad pjénusta ferjurnar.
Landeyjahofn er i eigu rikisins en annars stadar, t.d. i Vestmannaeyjum, er ekki eins skyrt hvernig
bjonustu, rekstri og vidhaldi skal hattad vardandi mannvirkin & hofninni (ekjubrina og pjonustuhusid)
til ad tryggja gadi, adgengi og oryggi almenningssamgoéngupjénustunnar. Einnig parf ad vera skyrt ad
tryggja purfi 6rugga og adgengilega tengingu vid bidstd6d landsamgangna.

Hér er lagt til ad skyrara fyrirkomulagi verdi komid a vardandi samvinnu um stédvar
almenningsamgodngukerfisins, og & pad vid um alla ferdamatana, p.e. stédvar landsamgangna,
flugstodvar og hafnir og pd adila sem um peer sj3, p.e. sveitarfélog, Isavia og hafnarsamlog. betta verdi
tekid sem sérstakt verkefni i framhaldi af pessari skyrslu og i tengslum vid innleidingu landsamgangna
i grunnnet samgangna.

4.3 Farartaeki

[ kaflanum hér & undan voru listud upp helstu markmid og aherslur { samgdnguaaetiun 2020-2034 hvad
vardar almenningssamgongur. bar 8 medal segir: 2.2.10 Tryggja skuli ad farartaeki i heildstaedu
almenningssamgéngukerfi séu eins 6rugg og unnt er. Oryggisutbiunadur farartaekja fylgi taeknipréun
og sé avallt i fremstu réd.

Fyrirkomulag vardandi farartaekin er 6likt eftir ferdamdatum. Vegagerdin a ferjurnar i flestum tilfellum
en pjénustuadilar eiga flugvélarnar og ruturnar. Vegagerdin skrifar krofur i Utbodsgdgn um fararteekin:
e  Flugvélar: T.d. krofur um afkastagetu/saetafjolda.

e Ratur: T.d. kr6fur um steerd/szetafjolda, ad megi ekki menga meira en dkvedid.

e Ferjur: | flestum tilfellum & Vegagerdin ferjurnar en leigir peer til pjénustuadilans og gerir
akvednar kréfur um umgengni og vidhald i peim samningi. | sumum tilfellum eru ferjurnar {
einkaeigu.

Setja pyrfti skyrari ramma um fjarframlog til ferjanna i samgonguaaetlun. Vidhaldsporf skipanna er
mikil og midad vid endurnyjunarpoérf pa parf ad vera ein ferja i smidum a hverjum tima.

4.4 Almenningssamgongur i samgonguazsetiun

[ lok kafla 3.1 hér & undan eru synd skjaskot Gr samgdngudaetlun og hvernig fjarframlog til
almenningssamgangna eru sett fram. Auka maetti skyrleika pess og gefa almenningssamgdngum meiri
sess i framsetningunni. Pad 4 vid um alla ferdamdtana; flug, ferjur og landsamgéngur og um baedi
innividi og pjonustu, p.a.m. skipin sjalf fyrir ferjuleidirnar, bidstédvar fyrir landsamgongur o.s.frv., til
samraemis vid umfjollunina hér 4 undan.

4.5 Almenningssamgoénguleidir i grunnnetio

Eins og fram kemur i koflunum hér @ undan er uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur
forgangsatridi vid radstofun fjarmuna a samgodngudaetlun. Tilgangur pess ad skilgreina almennings-
samgonguleid sem hluta af grunnnetinu er pvi ad tryggja fjdrmuni i pjénustuna, uppbyggingu innvida,
vidhald og rekstur og feera almenningssamgongur framar i forgangsrédun. Einnig er pad vidurkenning
a hlutverki almenningssamgangna til pess ad studla ad greidum samgoéngum sem er til samraemis vid
samgéngudaetlun 2020-2034 bar sem segir i upphafstexta®®: ,Alpingi dlyktar, sbr. 16g um
samgoéngudeaetlun, ad fram til drsins 2034 skuli unnid ad samgéngumdlum i samraemi vid deetlun pessa

29 Stjérnarradid, Samgdnguaaetlun 2020-2034.
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sem felurisér: [...] b. skilgreiningu d grunnneti samgdéngukerfisins sem neer til alls landsins og er aetlad
ad tryggja landsménnum greidar samgéngur, [...]“

Flugvellir, hafnir og ferjuleidir eru nu pegar hluti af skilgreindu grunnneti en jafnframt kemur fram su
stefna yfirvalda ad sampaetta almenningssamgéngupjénustu a lofti, landi og sjé. Mikilvaegt er pvi ad
horfa heildstaett 4 almenningssamgongukerfid.

Porf er a vinnu vid ad skilgreina hvada leidir eigi ad vera i skilgreindu grunnneti. Slik vinna er ekki hluti
af pessari skyrslu en i pessum kafla er skodad hvada paetti eetti ad hafa ad leidarljosi vid val &
almenningssamgonguleidum i grunnnetid. Pad eru margir paettir sem parf ad huga ad og liklega er eitt
pbad mikilvaegasta ad geeta pess ad val 4 leiGum sé sampaett milli flugs, ferjuleida og landssamgangna
pannig ad grunnnet almenningssamgangna myndi eina sampaetta heild.

Vid slika vinnu parf ad horfa til héfudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar, péttbyliskjarna og
ferdamannastada. Skoda parf hvada almenningssamgdnguleidir eru i grunnnetinu nu pegar og hvada
nyjum leidum parf ad baeta vid. Einnig parf ad skoda hvort akvednar leidir stti ad skilgreina sem
lykilleidir og hvernig atti ad flokka paer. Pa vakna spurningar eins og hvort mida atti vid ad tengja
saman alla flugvelli landsins og hvort pad vaeru pa lykilleidir. P4 ma einnig skoda hvort lykilleidir eigi
ad vera leidir sem tengja saman steerstu byggdir landsins eda hvort einhverjar nyjar
almenningssamgonguleidir séu fyrirhugadar eda vaeri porf a.

Akjosanlegt veeri ad skoda kosti og galla pess ad lykilleidir innan héfudborgarsvaedisins verdi hluti
grunnnetsins, med sama haetti og Miklabraut og Reykjanesbraut eru hluti pess. Til ad nefna deemi i pvi
samhengi maetti skoda hvort leid 1 8 hofudborgarsveedinu setti ad vera lykilleid eda adrar leidir.

Velta ma upp spurningu um hvort beita atti somu nalgun og vardandi skilgreiningu vega i grunnnetinu,
b.e. ad mida vid ad tengja saman byggdir med akvedid mikinn ibudafjélda. Fleiri maelikvardar eru
mogulegir, t.d. ad horfa & farpegafjolda midad vid hofdatolu eda fjolda félks sem notar
almenningssamgdngur sem hlutfall af ADU (arsdagsumferd).

Einnig er mikilvaegt ad skoda mismunandi svaedi landsins Ut fra pvi hvenaer mida aetti vid fjar-tengingu
(tengingu til Reykjavikur) og hvenaer naer-tengingu, p.e. tengingu til naerpjénustu (t.d. Akureyri). Sem
daemi pa virkar tengingin milli Siglufjardar og Akureyrar vel i dag pvi pad er naegilega stutt fjarleegd og
er sama vinnusoéknarsvaedi. En tengingin milli Hisavikur og Akureyri virkar ekki & sama hatt pvi
notkunin er olik. Til deemis gaeti verid betra ad skilgreina leid Reykjavik-Pérshofn-Vopnafjordur frekar
en Akureyri-porshéfn-Vopnafjordur pvi flestir farpegar eru ad nyta sér flug fra Akureyri til ad fara til
Reykjavikur. [ Félagshagfraedilegri greiningu & framtid deetlunarflugs innanlandsflugs fra 2014°° segir:

»Vopnafjardarflugvéllur og bdorshafnarflugvéllur og flugid a vellina eru ekki pjodhagslega
hagkvaemir/hagkveemt sékum pess ad:
e Flogid er til Akureyrar en nullkostsleidir @ landi eru hagstzedari en flugid m.t.t.
timaeydslu og beinna utgjalda hvort sem einstaklingur ferdast i fritima eda vinnutima.
e Adeins 17% farbega eru ad fara til Akureyrar en 83% halda dfram til Reykjavikur.”

Mikilvaegt er ad hugsa val & leidum at frd notendunum en ekki Ut fra pvi hverjir reka pjéonustuna a
leidunum i dag, Vegagerdin, sveitarfélog eda einkaadilar.

pad ad val & leidum sé sampaett milli allra almenningssamgongumatanna pydir ad fara parf i skodun a
borf pess ad stadur sé tengdur med fleiri en einum almenningssamgéngumata. Ymis deemi eru um ad
i dag ad stadur sé tengdur med t.d. baedi flugi og Streetd eda baedi flugi og ferju. Annad daemi um hvad
pbad atti ad pyda ad sampeetta kerfid er ad horfa 4 ad tenging til stadar gangi upp heildstaett med
almenningssamgoéngumatunum. Sem daemi maetti nefna ad haegt sé ad komast til Grimseyjar t.d. med
flugi til Akureyrar, padan med Strzet6 til Dalvikur og padan med ferju til Grimseyjar.

30 Innanrikisraduneytid. 2014.
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begar horft er til péttbyliskjarna fyrir utan héfudborgarsvaedid er ibuafjoldi eitt af pvi sem lita parf til,
en eftirfarandi baeir og baejarkjarnar eru med flesta ibua (1. jandar 2022)3:

Reykjanesbzer med um 20.400 ibda

Akureyri med um 19.600 ibua

Arborg (Selfoss, Stokkseyri, Eyrarbakki) med riumlega 10.800 ibua

Akranes med um 7.800 ibua

Fjardabyggd (Reydarfjordur, Eskifjordur, Neskaupsstadur, Faskrudsfjorour) med um 5.200 ibua
Mulaping med um 5.000 ibua

Vestmannaeyjar med um 4.400 ibda

NoukwnNeE

A vef Innvidaraduneytisins, par sem fjallad er um pingsalyktun um samgonguaaetlun fyrir timabilid
2020-2034,%? segir:
I nyju stefnumétuninni er midad vid ad préa eitt samtengt leidarkerfi ¢ landi, 168i og legi.
Skilgreindar eru fimm steerri skiptist6dvar a landinu par sem huga parf ad pvi ad skipuleggja
samgéngumidstédvar. beaer eru d héfudborgarsvaedinu, Borgarnesi, Akureyri, Egilsstdum og
Selfossi. Sjé minni skiptistédvar yrdu einnig i kerfinu fyrir afmarkadri sveedi.”

pad er einnig porf 4 ad radast i pad verkefni ad skilgreina hvada stadir eigi ad vera lykilskiptistédvar og
minni skiptistodvar og hvada krofur paer skuli uppfylla til ad tryggja 6ryggi og adgengi og pjona sem
best sampaettu almenningssamgongukerfi.

31 Hagstofa [slands. 2022.
32 Stjérnarradid, Samgdnguaaetiun 2020-2034.
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5. Samantekt

[ samgdngudaetlun 2020-2034, sem sampykkt var & Alpingi i juni 2020, er i 5 dra adgerdadaetlun sett
fram verkefnid ,Greindir verdi kostir pess ad lykilleidir almenningssamgdéngukerfisins verdi hluti af
grunnneti samgangna.”. | samgdnguaaetlun er sérstdk aukin dhersla 16gd & almenningssamgdngur,
badi 8 hofudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur
er forgangsatridi vid radstéfun fjarmuna 4 samgoéngudaetlun. Ahersla 4 almenningssamgéngur stydur
vid oll fimm meginmarkmid samgongudaetlunar og er mikilvaegur lidur i ad baeta 6ryggi, hagkvaemni
og umhverfislega sjalfbaerni samgangna og getur haft mjog jakvaed ahrif 4 byggdapréun.

Tilgangur pessa verkefnis var ad skoda hvernig ad skilgreiningu @ grunnneti almenningssamgangna
verdi best stadid. | grunnnetinu i dag eru skilgreindar flugleidir og ferjuleidir. Megintilgangurinn med
verkefninu er pvi ad meta hvort landsamgodnguleidum atti ad vera beett i skilgreinda grunnnetid.
Skodud voru erlend deemi um utanumhald almenningssamgangna (kafli 2) og farid yfir hvernig
Vegagerdin kemur ad almenningssamgongum i dag (kafli 3). [ kafla 4 eru umraedur og tillégur vardandi
landsamgongur, stodvar og farartaeki allra ferdamadatanna og fjallad um sampaettingu peirra.

i peim nagrannaldndum sem skodud voru sja sveitafélog ad miklu leyti um almenningssamgéngur.
Rikin sjd um stefnumétun og heildarbrag 4 svidi samganga og samhafingu 4 milli samgodngukerfa en
sveitarfélogum er veitt svigrum til Utfaerslu og bera mestu dbyrgd 8 malaflokknum.

Stutt er sidan almenningssamgéngur a landi urdu vidfangsefni Vegagerdarinnar, p.e. arid 2019. Edlilegt
er ad taka stoduna eftir slika breytingu og tryggja gott utanumhald. bPad er skyr stefna i
samgonguaaetiun og i stefnu Vegagerdarinnar ad styrkja almenningssamgodngur og byggja paer upp til
lengri tima. | greinargerd med tillégu ad pingsalyktun um samgdngudzetlun 2020-2034 segir ad
»uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur sé forgangsatridi vid rddstéfun fjagrmuna d
samgoéngudeaetiun“. Innleiding almenningssamgonguleida a landi i grunnnetid myndi pvi stydja vid pa
stefnu ad styrkja almenningssamgongur og gera Vegagerdinni kleift ad vinna markvissar ad peim.

Listud voru upp helstu markmid og dherslur i samgongudatlun um almenningssamgodngur. bar 8 medal
segir ad mida skuli vid ad peir innvidir sem almenningssamgongur liggja um séu i forgangi i
vetrarpjonustu og ad vid framkvaemdir sé tekid sérstakt tillit til almenningssamgangna. Innleiding
almenningssamgangna a landi i grunnnetid myndi einnig stydja vid petta markmid samgodnguaaetlunar
par sem rekstur grunnnetsins er forgangsatridi samgénguaaetlunar.

Hvad vardar flug og ferjur pa eru baedi leidir og stodvar (vellir og hafnir) hluti af grunnnetinu. Einnig er
mikilveegt ad bidstdodvar landsamgangna verdi i grunnnetinu til ad tryggja ad fjdrmunir fyrir bidstédvar
og verdi forgangsatridi i samgénguaaetlun. | dag eru engir fjarmunir i samgdnguaaetlun fyrir bidstodvar
almenningssamgangna a landi. Einnig er porf 4 ad skilgreina lykilskiptistodvar til ad akvarda
forgangsrodun stodva. Lagt er til ad skyrara fyrirkomulagi verdi komid 4 um samvinnu um stédvar allra
ferdamdta almenningssamgangna, p.e. bidstdédvar landsamgangna, flugstédvar og hafnir og pa adila
sem um paer sja, p.e. sveitarfélog, Isavia og hafnarsamlog. betta verdi tekid sem sérstakt verkefni i
framhaldi af pessari skyrslu. Takmorkun & adgengi almenningssamgangna a landi vid flugstédvar, eins
og deemi eru um i dag, brytur i baga vid stefnu stjérnvalda.

Lagt er til ad setja skyrari ramma um fjarframlog til ferja i samgongudatlun pvi vidhalds- og
endurnyjunarporf skipa er mikil. Farid var yfir hvernig fjarframlog til almenningssamgangna eru sett
fram i samgongudaetlun og lagt til ad auka skyrleika pess og gefa almenningssamgdngum meiri sess.
pad a vid um alla ferdamatana (flug, ferjur og landsamgongur) og um baedi innividina og pjénustuna.

Askilegt veeri ad paer tillogur sem settar eru fram hér yréu teknar fyrir i stefnumdtunarvinnu i
framhaldi af pessari skyrslu auk pess sem porf er @ vinnu vid ad skilgreina hvada leidir eigi ad vera i
skilgreindu grunnneti. Val a leidum zetti ad vera sampeaett milli flugs, ferjuleida og landssamgangna.
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